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临港区党政办公室
关于加快临港区幸福食堂建设的实施意见

各镇，区直有关部门：

为进一步提升我区农村群众获得感、幸福感，解决孤寡、独

居等特殊老年群体“一餐热饭”问题，现就加快全区幸福食堂建设

制定以下意见。

一、总体目标

坚持“政府扶持、村级主办、志愿引领、社会参与”相结合，

将幸福食堂建成党和政府关爱困难群体的暖心驿站、新时代文明

实践志愿服务的主要阵地、农村居家养老服务的重要载体，原则

上对农村低保、高龄、残疾、失能、失智、留守等特殊困难老年

人实施价格优惠，其他老年人根据年龄结构及食堂运营能力，合
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理确定享受优惠价格。各镇要统筹区域情况，2021 年优先在基

础条件较好的村推广建设村级自营型、集中配餐型幸福食堂，对

村集体经济薄弱、规模较小的村探索实施暖心饭盒型配送，确保

2022年底前实现农村老年助餐服务全覆盖。

二、建设运营模式

（一）村级自营型。由村集体负责提供场地并做好运营，引

导村内志愿者、爱心人士为本村老年人提供助餐服务。

（二）集中配餐型。由村集体提供场地和就餐用具，采取市

场化模式，引入配餐企业、养老机构提供送餐、配餐服务。

（三）暖心饭盒型。老人不集中就餐，通过市场化运营配送

份饭、村级自营型辐射带动 1-2个村、志愿者结对帮扶等多种形

式提供助餐服务。

三、建设管理标准

（一）建设场地要求。幸福食堂应选址在村内平坦区域，充

分利用现有农村幸福院或者村内闲置场所。用房结构须符合安全

需求，原则上建筑面积不少于 50平方米，简单装修改造，配备

必要的用餐基本设施和水、电、暖等设施设备，配备卫生间，选

择适合老年人的桌椅。

（二）食品安全要求。提供助餐服务的企业、养老机构或服

务组织，应当具有《食品经营许可证》且严格执行餐饮安全标准；

采购或者接受捐助的原料，要符合国家食品安全标准。幸福食堂

内工作人员及志愿者、爱心人士均应取得健康证明后方可从事直
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接接触食品的工作。

（三）日常管理要求。各镇要制定统一的幸福食堂门牌匾或

标识，统一名称、统一标识、统一编号。各村、企业、养老机构、

专业组织要健全资金管理制度，确保资金专款专用；要建立老年

人就餐档案，就餐人数由各村根据实际情况自行确定，原则上不

低于 75周岁，要确保服务及时到位；要严格执行食品安全制度，

确保信息公开公示。

四、扶持政策

（一）建设补助。区级对村级自营型和集中配餐型幸福食堂

给予适当建设补助。

（二）运营补助。各幸福食堂运营并达到市级验收标准，给

予 1万元市级运营补助，连补 3年。区级按照每处幸福食堂 2万

元的标准给予运营奖补，连补 3年。

五、资金管理

（一）部门职责。区社会工作部负责组织各镇补助资金的申

报审核；区财政金融局按照区社会工作部审核认定结果拨付资金

到各镇；各镇负责补助资金的分配和发放。

（二）资金使用。区级补助资金由各镇综合考虑村情差异等

情况，统筹使用。其中，建设补助资金按季度申报，每季度拨付

资金；运营补助资金按半年申报，每年 5 月份、11月份各拨付

50%。

六、其他要求
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各镇要把幸福食堂建设作为重要民生工程，认真组织实施，

持续抓好管理，不断提升农村老年人幸福指数。要加强绩效管理，

对挪用或者骗取补助资金的，要依法收回补助资金，并依法追究

相应的法律责任。实施幸福食堂的村或提供集中配送餐的养老服

务机构、专业组织，要建立完善幸福食堂有关制度，确保幸福食

堂项目财务独立、账单往来明细清楚、补助资金专款专用。

临港区党政办公室
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